Voorontwerpbestemmingsplan

NIEUWE MEER 1E
HERZIENING

toelichting

Werkdocument, versie
05-04-2017 BW

Cluster Ruimtelijke Ontwikkeling
2017

gan‘leente
-
J/ Haarlemmermeer



Inhoudsopgave

I N | 1
IO T Y Y NI =T o1 N TR 1
1.2 LIGGING EN BEGRENZPNGNGEBIED. ... .ccuuiiietiierinieseaeeeatessesneesernessssnsersneessnessssnsesenas 1
G I B o = I = N =T 1Y )~ 3 2
1.4 GELDENDE BESTEMMINGSINEN EN REGELINGEN ... ..uuiiuuiiitiiteiiieiiiesnireieeenersneesnsannns 2
ST = YN =T =T T = 3
T I = =3 YT 74 =1 = 2 3

2. BESCHRIJVING HUIDBBBUATIE. ...t ce ettt s e s ame s st e e s s e e e abaas 4
2.1 RUIMTELIIKE STRUCTIUR ottt ittt ittt ittt et ettt e ettt e st s st e sate s st e sasetassaaeestesansesnsestnseansataees 4
2.2  FUNCTIONELE STRUCTUUR: c .ttt ittt ettt e et teeeet e s s et s s st s et e saa st s saaesat e sbnsstassenssnasnnns 8

3 BELEID EN REGELGEVIN. ..ottt ettt s s et s st e s eb e e san s em e 9
T R o N == U =T ] =7 N 9
3.3 PROVINCIAAL BELEID. ..t uituiiiteiieiteeaeet e et e s s e ee s et e e s e st s s s e s st e saa e e st e sa e st s saneesneenns 10
3.4 REGIONAAL BELEID...uuituitteti ettt tie et et e et e et e e et e e s e aa s e sa s st s e e s sbeean e et seneasnseren 13
3.5  GEMEENTELIJK BELEID . .uuiituiittiiiteit ettt etesitee et esttse et esbseanseaasssssstnssanesstessnsesnsssnnns 13

4 NIEUWE SITUATIE ... oottt e e e e e e e e s e s et e e e s et s e e ssamesssaaanaeeees 17
4.3 VISIE OP HET PLANGERBL......uuiiuniieteitneititetneettetteetaeesasstnessnsesnssenessastsnsasnserrnsesassrns 17

5 ONDERZOEK EN BEPHEEBEN...........ccoeviiiiiiite ettt em e et s s eaaa e s eees 26
LT = 1 =1V PPN 31
Lo TRC T = I =N = N = U N 39
5.4 QULTUURHISTORIE ERROLOGIE. ... .cuuiituitiieiteitestnerineestestessiiesiestsssneesniesnestesanns 42
LTS T € =1 U 1| PN 44
LT T 1161 47
A = 1 = N =Y = [ T = o T 49
LIRS T € = TN 52
5.9 MILIEUZONERINGEN. ....uttuitttettetteeeae st et e st seeaes et s sanesaassaneset e ransesnserasetnsenneesnsernns 53
5.10 LUCHTVAARTVERKEER ... .cuutittiiiteit ettt et esetestetttesaestnsesneetnsestasetersnesstaersnsassrsns 54
LT I R (=TI 1] T =Y = N TN 57
5.12 MILIEUEFFECTRAPPORTAG. . euituittt it tieetaeetteeaa ettt e st e taasesasatsseraaettsesnessteeeenesrnrees 59

6  UITVOERBAARHEID......... oottt e e e et e s e e a s e e e e eras 60
6.1 HNANCIELE UITVOERBKEEID. .. .cvuitteitnetttestetasesnestnessnesstersnessttessesstiersaestreseestnersnn. 60
6.2 MAATSCHAPPELIJKE OERBAARHEID.......cuuiiteitteiieeieeieeete et e et esaneaets e s seaesaneesnerans 60

7 JURIDISCHE ABHIEN......coiitiiiiiii ettt e e e e e e e e et s e e s e e e e s eaba s emera s 62
7.1 OPZET REGELS EN VERBIEG. ... .cuucituittittneitnissttesnssteraneessesasstsssnessniesessteesessnnenes 62
A | N1 =[] = N o] = =] ] = 62
7.3  BESTEMMINGSREGELS . ....iituiittiiiteit ittt st e ettt e e st s ean e et e et s et s sanessterssasnesannns 63
T4 ALGEMENE REGELS....ittiitiiiiitiitiiieeee e et e st e et et esesaa e st e st s esneasteranestnessnessnenes 66

7.5 OVERGANGEN SLOTREGELS. . .uittiitniitiietietittteteetseeaesststenessa e sra st resnretreresesenaees 68









1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Het bestemmingsplangebied Nieuwe Meer Eerste Herziening omvat de lintbebouwing
langs het noordoostelijk deel van de ringvaart van de Haarlemmermeerpolder, alsmede
de daarachter gelegen gronden. De vigerende bestemmingsregelingen vormen inmiddels
geen goed kader meer voor het toetsen van actuele ruimtelijke ontwikkelingen. Een
nieuw bestemmingsplan is nodig, omdat plannen die ouder zijn dan 10 jaar krachtens de
Wet op de ruimtelijke ordening moeten worden geactualiseerd. Dit is van toepassing op
de bestemmingsregelingen in Nieuwe Meer. Daarnaast maakt dit bestemmingsplan
enkele nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied
Het bestemmingsplan Nieuwe Meer Eerste Herziening biedt een juridisch bindend kader
voor een gebied in het noordoosten van Haarlemmermeer, dat wordt begrensd door de
Ringvaart en de rijkswegen A4 en A9 (tot aan de op- en afrit naar de Nieuwemeerdijk; afb
1.1). Ter hoogte van de gemeentegrens met Amsterdam ligt de plangrens in het midden
van de Ringvaart, in verband met de grenscorrectie die eerdaags is doorgevoerd. De
exacte grenzen zijn aangegeven op de plankaart. De belangrijkste bestemmingen zijn:
sport - golfbaan, hotel, natuur, groen, verkeer en wonen.
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"Af-béeldi'ng 1.2'Uitsnede vigerend bestemmingsplan

1.3 Doel en planvorm

De doelstelling van het bestemmingsplan Nieuwe Meer 1° herziening (naam en
NL.IMRO-code) is het bieden van een actueel juridisch-planologisch kader voor het

plangebied zoals beschreven in paragraaf 1.2.

Deze eerste herziening heeft bovenal een consoliderend karakter. Daarnaast worden er
enkele ontwikkelingen mogelijk gemaakt met dit bestemmingsplan. Deze ontwikkelingen
zijn genoemd in hoofdstuk 4 van dit bestemmingsplan.

1.4 Geldende bestemmingsplannen en regelingen

Hetvigerendbe st emmi ngspl an Ni

euwe

Meer 6 is op

januari 2008 goedgekeurd en vanaf 8 april 2008 van kracht. Het bestemmingsplan
Nieuwe Meer Eerste Herziening vervangt i geheel of voor een gedeelte i de volgende

bestemmingsplannen:

Plannaam Vastgesteld Goedgekeurd
Bestemmingsplan Nieuwe Meer 31-05-2007 15-01-2008
Bestemmingsplan Nieuwe Meerdijk 242 31-03-2011 21-06-2011
Badhoevedorp

Bestemmingsplan Nieuwe Meer 1¢ Wijziging 10-06-2014 14-08-2014
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Bij de totstandkoming van dit bestemmingsplan wordt gewerkt aan de invoering van de
Omgevingswet die de huidige WRO en BRO vervangt. Eén van de doelstellingen is om
bestemmingsplannen in een omgevingsplan te gieten.

1.5 Planproces

Voordat dit bestemmingsplan rechtskracht verkrijgt, dient de procedure te zijn doorlopen,
zoals vastgelegd in de 'Wet ruimtelijke ordening' (2008). Dit betekent:

1. Overleg met verschillende betrokken instanties over het voorontwerpbestemmingsplan,
voor dit bestemmingsplan de provincie Noord-Holland, de buurgemeenten, de dorpsraad
en het Hoogheemraadschap van Rijnland;

2. Terinzagelegging van het ontwerpbestemmingsplan gedurende zes weken, met
bekendmaking van de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen bij de gemeenteraad;

3. Vaststelling van het bestemmingsplan (onder afweging van de ingediende zienswijzen)
door de gemeenteraad binnen 12 weken na afloop van de terinzageligging;

4. Terinzagelegging van het vastgestelde bestemmingsplan gedurende zes weken, met
de bekendmaking van de mogelijkheid in beroep te gaan bij de Raad van State.

Indien het rijk en/of de provincie van mening zijn dat het (gewijzigd) vastgestelde
bestemmingsplan in strijd is met rijks- dan wel provinciaal belang, hebben zij i als ter
zake door hen tevoren een zienswijze is ingediend - de mogelijkheid om in te grijpen in
de vorm van een reactieve aanwijzing, nog voordat de beroepstermijn ingaat. Het
onderdeel waar deze aanwijzing betrekking op heeft maakt dan geen onderdeel meer uit
van het bestemmingsplan.

Na de terinzagelegging van het vastgestelde bestemmingsplan is het plan van kracht,
tenzij binnen de beroepstermijn bij een ingediend beroep ook een verzoek om voorlopige
voorziening (schorsende werking) bij de Raad van State is ingediend.

Het plan is onherroepelijk als er door de Raad van State een uitspraak is gedaan over het
eventueel ingestelde beroep.

1.6 Leeswijzer

Het tweede hoofdstuk van deze toelichting geeft een beeld van de bestaande situatie in
het plangebied. Er wordt een beschrijving gegeven van de ruimtelijke en functionele
structuur van het gebied. In het derde hoofdstuk wordt ingegaan op het relevante beleid
en de regelgeving en de invioed hiervan op het bestemmingsplan. Het vierde hoofdstuk
gaat in op de nieuwe situatie met de te verwachten ontwikkelingen en de gewenste
ruimtelijk-functionele structuur. Het vijfde hoofdstuk gaat in op de onderzoeksgegevens
en beperkingen. In het hoofdstuk zes komt de uitvoerbaarheid aan bod en in het laatste
hoofdstuk wordt ingegaan op de juridische aspecten van dit bestemmingsplan.
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2.BESCHRIJVING HUIDIGE SITUATIE

2.1 Ruimtelijke structuur

2.1.1 Historische ontwikkeling

Het noordwestelijke deel van Nieuwe Meer ligt op een stuk land dat ouder is dan de
Haarlemmermeerpolder. Oorspronkelijk maakte deze strook land deel uit van de in 1636
ontstane Riekerpolder, die nog steeds aan de overkant van de Ringvaart ligt. Dit stukje
hoger gelegen oud land wordt aan de zuidkant afgebakend door de Koekoekslaan en aan
de westkant door de Meidoornweg in Badhoevedorp, aan de andere kant van de A4.

Een groot deel van het plangebied bestaat uit een voormalige zandwinput. Deze
zandwinput is eind jaren zestig gegraven en in de loop der jaren aangevuld met slib, puin
en grond. Sinds 2012 is de locatie in gebruik als golfterrein. Een ander deel van het
plangebied betreft de landtong 't Buitenland met erop een deel van het Fort aan het
Nieuwe Meer, inclusief wachthuis. In 1849 is de landtong omdijkt (huidige Koekoekslaan)
en er staat tevens een voormalige batterij. Vanaf 1872 zijn langs de Ringdijk op de
landtong huizen geplaatst. In de loop der jaren is de lintbebouwing langs de Ringdijk
sterk uitgebreid. De grond ter plaatse van de landtong is voornamelijk agrarisch in
gebruik.

Het buurtschap Nieuwe Meer is één van de gebieden van voor de inpoldering van de
Haarlemmermeer. Vanaf 1956 werd de Nieuwe Meer aan de noordzijde sterk vergroot
door zandwinning. Een groot deel van de Riekerpolder werd hiervoor vergraven tot
Riekerplas, die onderdeel werd van de Nieuwe Meer. Ook de Riekermolen uit 1636
moest in 1956 hiervoor verdwijnen en verhuisde naar de Amsteldijk bij de Kalfjeslaan.
Het gewonnen zand werd gebruikt voor de ophoging van de Westelijke Tuinsteden van
Amsterdam. Sindsdien heeft het meer een diepte tot zo'n 35 meter.

Afbeelding 2.1 Uitsnede topografisch militaire kaart uit 1900. Bron:
http://www.topotijdreis.nl
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2.1.2 Stedenbouwkundige structuur

Nieuwe Meer ligt op zichtafstand van Amsterdam en Schiphol. ‘Landmarks' van de
hoofdstad (het Mexxgebouw) en de luchthaven (de verkeerstoren) zijn van vanaf de dijk
duidelijk zichtbaar. Het dorp is door de aanleg van de A4 en de Schipholspoorlijn in
tweeén gedeeld. Het westelijk deel van de lintbebouwing (Meidoornweg e.0.) is door de
uitbreiding van Badhoevedorp in de loop der jaren aan deze kern vastgegroeid (afb. 2).
Omdat de A4, de A9 en de Ringvaart duidelijk herkenbare grenzen zijn, zijn de
rijkswegen en het water aangehouden als de grenzen van het plangebied.

Nieuw Meer is een lintdorp, gekarakteriseerd door een bebouwingslint langs de dijk. De
Ringdijk vormt samen met de Ringvaart een doorgaande lijn. De hogere ligging van het
water bepaalt het karakter van de dijk. De lintbebouwing bestaat uit een diversiteit aan
woningen, waaraan de bewoners - mede door de inrichting van de tuinen - een eigen
identiteit hebben gegeven. Op verschillende plaatsen is tussen de woningen het
hoogteverschil met de lager gelegen polder en de oude structuur van voor de inpoldering
nog zichtbaar. Het zicht op de polder dreigt te worden aangetast, doordat op veel
plaatsen tussen de woningen carports of garages zijn gebouwd. De individuele
bebouwing boet daardoor aan expressie in. Om de recreatieve waarde van de Ringdijk te
versterken, is het van belang karakteristieke doorkijken te behouden.

Afbeelding 2.2. Nieuwe Meerdijk is een lintdorp (links). Achter de lintbebouwing is een
doorkijk naar meer open landschap, mede vorm gegeven door een golfbaan (rechts).

Aan de overzijde van de Ringvaart liggen woonboten. In het bestemmingsplan Ringvaart
(2017) een aanduiding opgenomen die aangeeft waar woonboten planologisch juridisch
mogelijk zijn. Aan de binnenzijde van de Ringvaart, ter hoogte van het terrein van de
Domeinen, liggen vier woonboten, waarvan de ligplaatsen in het bestemmingsplan
worden bestemd.

2.1.3 Landschappelijke structuur

Het plangebied is herkenbaar als rand van de Haarlemmermeerpolder en heeft daardoor
ook een sterke visuele relatie met het Amsterdamse Bos en Het Nieuwe Meer. De
Ringvaart en Ringdijk met bebouwingslint vormen een prominent kenmerk van de polder.
Aan de binnenzijde van de dijk liggen oeverlanden (hoger gelegen veenweidegebieden,
ook wel bovenlanden genoemd). De bovenlanden herbergen voor Haarlemmermeer
waardevolle natuurwaarden. Het betreft levensgemeenschappen van vochtige, relatief
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schrale graslanden, met weidevogels en natuurlijke vegetatie. Plaatselijk komen in de
omgeving geisoleerde sloten voor met amfibieén en moerasplanten, die kenmerkend

zijn voor relatief schoon en helder (kwel)water. Naast algemeen voorkomende soorten
komen ook wettelijk beschermde soorten voor. De oeverlanden zijn vooral
waarneembaar vanaf de Koekoekslaan en het tracé van de voormalige Oude Haagseweg
(busbaan). Vanaf de top van de geluidswal en de kunstwerken van de A4 en de A9 is de
grootschaligheid en het open karakter van de Haarlemmermeerpolder ondanks de
uitbreiding van Schiphol nog goed waarneembaar. Vanaf de dijk ontbreekt de visuele
relatie. De aanwezigheid van de luchthaven Schiphol wordt ook sterk ervaren door laag
overvliegende vliegtuigen.

Afbeelding 2.3 De Koekoekslaan (links) loopt als ader door het gebied heen. Achter de
lintbebouwing bevinden zich groene zones die deels als ecologische verbindingszone
fungeren (rechts).

Groen

Het openbaar groen in de woonkern Nieuwe Meer is beperkt. Langs de Nieuwemeerdijk
staat een aantal grote solitaire bomen op particulier terrein. De lintbebouwing wordt
onderbroken door het terrein van SRE (grasland met kavelbeplanting). De berm aan de
Ringvaartzijde is matig onderhouden. Achter de bebouwing zijn enkele beplantingen te
vinden, die landschappelijk van belang zijn. Rondom een enkele agrarische kavel staat
kavelbeplanting. De Koekoekslaan wordt begeleid door een enkele rij bomen. Opvallend
is een driehoekig terrein aan het begin van de Koekoekslaan met daarop volkstuinen en
een tennishaan. Rondom dit terrein staat kavelbeplanting. De bermen van de A4, A9 en
Oude Haagseweg hebben vanuit floristiek oogpunt zeker kwaliteit. Hier is veel
taludbeplanting. In het kader van het groen en de openbare ruimte zijn in Nieuwe Meer
drie elementen van belang: de Ringvaart, het terrein van de domeinen en de
landschappelijke inpassing en aankleding van het achterliggende gebied.

Ontsluiting

Nieuwe Meer kent drie wegen: de Nieuwemeerdijk, Oude Haagseweg en de
Koekoekslaan. In het Deltaplan Bereikbaarheid staat dat de ringdijk geen verkeersfunctie
mag vervullen en uitsluitend is bedoeld om de aanwezige woningen, bedrijven en
percelen te ontsluiten. Dit houdt in dat de ringdijk als erftoegangsweg is gecategoriseerd.
Om de veiligheid op de Nieuwemeerdijk te verbeteren is de dijk ingericht conform het
profiel, zoals aangegeven in het ringdijkbeleid. Buiten de bebouwde kom geldt een
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